wel

fare

futuro

Progetti e lavori di edilizia ospedaliera

Sintesi a cura di Aldo Roncarolo

Il 14 marzo 2016 ha avuto luogo lincontro tra CGIL CISL UIL Confederali e Categorie con
funzionari dell'Assessorato Regionale alla Sanita per una ricognizione sulla situazione dei piani di
edilizia ospedaliera.
Sono state prese in esame tutte le opere in corso di realizzazione o in via di definizione, lo stato di
avanzamento e gli strumenti di finanziamento.

In sintesi:
AZIENDE SANITARIE OSPEDALIERE
STRUTTURA STATO DEI LAVORI COSTO PRESUNTO | FINANZIAMENTO NoTE

Studio di fattibilita [ € 320 milioni € 127 milioni da|L'operazione di

approvato finanziamento del|vendita delle proprieta

(settembre 2015). Ministero della|dovrebbe andare a

In corso le Salute. buon fine trattandosi

e procedure di ratifica € 100 milioni da|per la maggior parte
Gl Sl Novard dell’accordo di vendita immobili di|di terreni agricoli di
programma da parte proprieta valore.

Comune di Novara Compartecipazione di
privati attraverso
project financing

Awviato studio di|€ 507 milioni € 250 milioni con|l'Universita si farebbe

fattibilita. risorse proprie [carico di 127 milioni

Localizzazione nei derivanti da un fondo|di € Resta da

pressi del nuovo di accantonamento|finanziare la parte

palazzo della risalente alla|restante col ricorso
. Regione in zona Finanziaria 1988. all'apporto di privati
fﬁ;?ﬁft?;u?%mo Lingotto, nell'area Ai costi di costruzione|con  strumenti  di
O.IRM S A ' detta Avio del complesso | “project financing”
.LR. .Anna ;
che confluiscono ospc_adallero v
nella nuova aggluntc_)_ v _apporto
costruzione) di 30 milioni di € per
la creazione del Polo
della Ricerca, del
Bioincubatore e delle
attivita industriali
connesse al settore
sanitario.
Con il Parco della
Salute attivato il CTO
Ospedale CTO e destinato a
convertirsi in

ospedale di territorio
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OSPEDALI TERRITORIALI

STRUTTURA STATO DEI LAVORI CosTto FINANZIAMENTO NoTE
PRESUNTO
In via costruzione Una parte doveva|Conclusione lavori
derivare dalla vendita|indicata al 31 marzo
Ospedale dell'immobile che|2017 ma ritenuta piu
Verduno ospitava I'Ospedale di|probabile entro
Alba, vendita non |quell'anno.
avvenuta
Dovrebbe trovare |[€ 135 milioni Dimensioni  previste:
collocazione in area del | circa circa 300 P.L.
Ospedale VCO |Comune di Ornavasso Sostituisce Presidi
Domodossola Verbania
Omegna
Entrato in funzione La Regione ha fatto a|L'anticipazione
dichiarato suo tempo una|regionale avrebbe
sovradimensionato anticipazione di cassa|dovuto essere coperta
Ospedale Biella |rispetto alle necessita di circa 24 milioni € dall'alienazione di

proprieta dellASL che
al momento non &

avvenuta
Non individuata | € 200 milioni  |Contributo di risorse | Sostituisce i Presidi di
collocazione ma da Area metropolitana |Moncalieri, Chieri e
accettato il principio (art. 71 Legge n. 448 | Carmagnola.
Ospedale che sia baricentrica del 23/12/1998 | Dimensioni previste:
ASLTO 5 rispetto al territorio. (finanziaria 1999) circa 450 PL
Stipulato accordo di
programma tra i Sindaci
interessati
In via di costruzione. In corso d'opera si
Ospedale Valle Non & contemplato nel procede alla
Bel%o riordino  della rete riconversione. Previsto
ospedaliera. punto dialisi e attivita
riconducibilia UCCP
ALTRE STRUTTURE
STRUTTURA DESCRIZIONE
Ex Marco Antonetto Fatto bando di aggiudicazione lavori per un importo di circa 6,5 milioni di euro.

Aggiudicato per 4,7 milioni circa a: Tecnelit SpA - sub raggruppamento progettisti
(mandante) ATI Sintecna SRL (capogruppo) - Prodim SRL -Arch. Michela Lageard
- Ing. Mauro Burdese - Ing. Giorgio Bo

Area ex Superga Nel marzo 2015 & comparsa la notizia dell'apertura di un’indagine per danno
erariale di 5,5 milioni di euro a carico di alcuni funzionari del’ASL TO 2 per i costi
di affitto dei locali a favore del Comune di Torino (proprietario) e costi di
progettazione per opere non realizzate
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Lo studio di fattibilita e I'accordo di programma sono prerequisiti necessari per incardinare i
finanziamenti derivanti dall'applicazione dell'articolo 20 della Legge Finanziaria del 1988 che &
quello che ancora alimenta le risorse necessarie per la costruzione di nuovi presidi ospedalieri e
per gli interventi di ristrutturazione pesante delle Aziende Ospedaliere.

L'art. 71, comma 1, della legge n. 448 del 23 dicembre 1998 (finanziaria 1999) ha previsto un
Piano straordinario per la realizzazione di interventi di riorganizzazione e di riqualificazione
dell'assistenza sanitaria in alcuni grandi centri urbani, nel caso del Piemonte dovrebbero risultare
circa 38 milioni disponibili per la Citta Metropolitana che potrebbero trovare utilizzo per il nuovo
ospedale ASL 5

Altri 50 milioni di euro dovrebbero essere disponibili sul finanziamento previsto dalla Legge
135/90 “Piano di interventi urgenti in materia di prevenzione e lotta all’AIDS” che non sono
stati utilizzati e potrebbero confluire negli interventi necessari per I'allocazione del centro malattie
infettive attualmente collocato allAmedeo di Savoia di Torino e che in futuro dovrebbe trovare
posto in parte al Giovanni Bosco, in parte, per il segmento ricerca, alla citta della Salute.

Project financing: &€ uno strumento che, in assenza di risorse pubbliche sufficienti, consente di
costruire strutture di interesse pubblico ricorrendo alla partecipazione finanziaria di soggetti privati
in cambio dello sfruttamento a fini economici di tutto o parte di quanto & stato costruito.

Uno dei casi piu banali riguarda la costruzione di parcheggi pubblici: il privato costruisce il
parcheggio e poi per un numero congruo di anni incassa i proventi derivanti dal pagamento della
sosta o dell’'affitto del posto auto.

Nel caso degli ospedali l'ipotesi presentata dai funzionari regionali sarebbe di chiedere la
partecipazione dei privati al finanziamento delle nuove costruzioni in cambio di un contratto di
lungo termine per manutenzione, distribuzione energia e calore nel costruito: sarebbe interesse
del contraente privato ottenere un risultato di alta qualita perché , con un risultato di elevata
efficienza si allargano i margini di guadagno.

Per il Parco Salute di Torino si ipotizza un contratto della durata di 22 anni, pit i quattro
necessari per la realizzazione dell’opera, per un costo di 26 milioni €/anno. | termini potrebbero
essere ridotti attraverso la valorizzazione dell’area lasciata libera dalle vecchie costruzioni
(quadrilatero formato da corso Bramante, corso Dogliotti, corso Spezia, via Genova, e quadrilatero
formato da corso Spezia - piazza Polonia, Corso Unita d’ltalia, via Baiardi, via Ventimiglia)

Il costo di costruzione dei Presidi & calcolato, in via approssimativa, sulla base di un costo
medio di 450.000 €/posto letto.

Anticipazioni della Regione: per tutti gli ospedali di nuova costruzione, compreso quello di Asti
(in funzione dal 2005), si era previsto di coprire parte dei costi con la vendita dei vecchi immobili e
su questa base la Regione aveva proceduto con anticipazioni che sarebbero state compensate
con i proventi delle vendite. In nessuno dei casi si € verificata questa condizione e le anticipazioni
regionali sono tutt'ora scoperte. Questa situazione si & verificata per gli ospedali di Asti, Biella,
Mondovi, Verduno (in sostituzione ospedale di Alba).

Informazione a latere: nell’'aprile 2014 la Regione Piemonte aveva a disposizione la somma di €
1.049.050.970.15 per opere di edilizia ospedaliera da articolo 20, alla stessa data erano stati
stipulati accordi di programma per € 671.405.557,03, pertanto a quella data il 64% del disponibile
era stato vincolato e si potevano ancora impegnare altri 377.645.413,72 euro su nuove opere.
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