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PROTOCOLLO di INTESA
tra ANCI Piemonte, LEGA delle Autonomie Locali Piemonte,
e CGIL - CISL - UIL Piemonte
sulle linee di indirizzo per I'applicazione del nuovo ISEE

CGIL-CISL-UIL del Piemonte e le Associazioni degli Enti Locali, si sono incontrate per confrontarsi in merito
al nuovo ISEE. Il Dpcm 5 dicembre 2013 n°159 e diventato operativo il 1° gennaio 2015 e impegna tutti i
Comuni e tutti gli enti gestori di servizi che utilizzano I'ISEE a definire un proprio regolamento attuativo.

CGIL-CISL-UIL del Piemonte e le Associazioni degli Enti Locali avanzano le seguenti proposte al confronto
che si & aperto, nei comuni piemontesi, sugli indirizzi e sulle scelte, a partire dalle politiche di bilancio, al
fine di garantire modalita omogenee e condivise di applicazione della normativa.

CGIL-CISL-UIL e ANCI del Piemonte confermano I'impegno assunto con la Regione, a seguire un percorso
condiviso per definire regolamenti regionali, diretti a normare gli standard applicativi della disciplina della
compartecipazione, compresa la definizione di soglie minime di esenzione, in modo da impedire disparita di
trattamento tra utenti. A questo fine & opportuno I'avvio di un confronto sull'insieme delle prestazioni
soggette all’utilizzo dell'ISEE, cosi come previsto dall’art. 40, com.5, Legge Reg. 1/2004.

ﬁ’ER ESTENDERE L'UTILIZZO DEL NUOVO ISEE IN TUTTI | COMUNI

CGIL-CISL-UIL del Piemonte e le Associazioni degli Enti Locali confermano I'impegno, assunto gia con il
Protocollo sulle Relazioni sindacali del 2006, ad un confronto utile sulle politiche di bilancio, invitano,
inoltre, tutti i Comuni e gli Enti Gestori ad attivare, in particolare sull’ISEE, un percorso preventivo di
confronto e di monitoraggio sugli atti normativi che porteranno all’'adozione dei regolamenti locali.

Nei regolamenti & fondamentale il mantenimento coerente dell'impianto della Legge e dalla definizione di
ISEE come “livello essenziale della prestazione” come stabilito dall’art.117 della Costituzione, superando la
frammentazione e le diseguaglianze prodotte dal proliferare di indicatori reddituali locali e personalizzati.

Il primo obiettivo che il Protocollo intende raggiungere, & quello di estendere I'utilizzo dell’ISEE a tutti i
Comuni, superando la logica della gestione discrezionale degli aiuti. Si tratta di affermare un sistema
trasparente ed esigibile da tutti i cittadini che, per un verso restituisca credibilita al “Pubblico” e per I'altro
reintroduca criteri di equita e di solidarieta nell’accesso ai servizi.

Grazie alla sensibilita politica di molte amministrazioni locali e agli oltre 1.000 accordi firmati in questi anni

dai Comuni con le 00.SS., l'utilizzo dell’lsee si e esteso ed oggi coinvolge quasi 400.000 famiglie in
Piemonte. Sono, tuttavia, ancora molti i Comuni dove non esiste un sistema di tutele all’altezza della crisi.
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NUOVE SOGLIE ISEE PER DIFENDERE | REDDITI PIU’ BASSI

Il secondo obiettivo, che il Protocollo intende raggiungere & quello di garantire la difesa di quelle fasce di
lavoratori, pensionati e cittadini tutti, che utilizzano I'ISEE per la concessione dei benefici spettanti alle
fasce economicamente pil deboli. L'Obiettivo & da raggiungersi anche ridisegnando le soglie di esenzione e
rivedendo la compartecipazione al costo del servizio,

La modifica della platea dei beneficiari delle agevolazioni, cosi come gli effetti sul bilancio dei Comuni,
prodotti dai nuovi meccanismi di calcolo dell'lSEE, non sono prevedibili senza un efficace lavoro di
simulazione, che pud essere realizzato congiuntamente da Amministrazioni ed Organizzazioni Sindacali
anche utilizzando I'attuale fase di transizione fino a luglio 2015, per mettere a confronto vecchia e nuova
ISEE (mensa, rette, trasporti, ecc.).

DALLINDICE DI POVERTA’ RELATIVA AL “LAVORO POVERO”

CGIL-CISL-UIL del Piemonte e le Associazioni degli Enti Locali, ritengono essenziale, giungere seppur con la
necessaria gradualitd ad armonizzare ed omogeneizzare le soglie di reddito ISEE che danno diritto alla
esenzione ed alle agevolazioni nella compartecipazione alla spesa dei cittadini e sulle tariffe.

Il prolungarsi della crisi ha esteso I'area di poverta e di deprivazione materiale, con un aumento grave delle
diseguaglianze. L'ISEE deve rappresentare una barriera protettiva per queste fasce piu deboli, & per questo
che la soglia di esenzione da ogni compartecipazione non dovrebbe essere inferiore all’indice di “Poverta
Relativa” ISTAT, con un adeguamento che pud essere realizzato ogni anno in sede di predisposizione del
bilancio, e che per il 2015 ¢ di circa 8.500 euro di ISEE.

La progressione della fasce di reddito ISEE deve tutelare le famiglie che sono piu vulnerabili ed esposte al
rischio di impoverimento. Ormai anche il Lavoro non & piu di per sé garanzia per una vita dignitosa per sé e
per la propria famiglia. Il rischio di Poverta si & esteso fino a colpire molte persone che hanno un lavoro.

Per questo & opportuno che le agevolazioni per I'accesso ai servizi, comprendano le famiglie con redditi
ISEE di 16/18.000 euro.

FASCE E TARIFFA LINEARE E VALIDITA’ DELL'ISEE

Un altro passo da fare nella definizione delle fasce dell'ISEE & quello di superare il sistema degli “scalini”
legati agli scaglioni di reddito che delimitano le fasce e le corrispondenti aliquote. L'inconveniente & palese
perché basta la differenza di 1 solo euro, in prossimita della soglia tra uno scaglione ed un altro, per
determinare una forte disparita di trattamento tra redditi e situazioni praticamente identiche.

L’ostacolo & superabile attraverso il ricorso ad altri metodi capaci di garantire maggiore progressivita, come
la “Tariffa Lineare” che cancella i salti tra gli scaglioni di reddito, oppure aumentando gli scalini in modo da
ridurre notevolmente gli effetti negativi.

| regolamenti dovranno anche normare la durata temporale di validita dell'lSEE per singole prestazioni,
prevedendo I'estensione della loro validita alla cadenza periodica del servizio. Ad esempio, nel caso dei
servizi scolastici, che hanno scadenza diversa da quella stabilita dalla legge per I'ISEE si potra stabilire il
termine della validita con la chiusura dell’anno scolastico.

CAMPAGNA DI INFORMAZIONE SULL'ISEE CORRENTE

La legge introduce una novita importante con I'ISEE Corrente, accogliendo I'esperienza che abbiamo
sperimentato in Piemonte con gli accordi tra ANCI, Lega delle Autonomie Locali e CGIL-CISL-UIL sull'lsee
Istantaneo, nel tentativo di dare risposta a chi, colpito in prima persona dalla crisi, necessita di risposte
immediate al variare del suo reddito.




L’ISEE Corrente dovra essere applicato a tutte le prestazioni che adottano I'ISEE cosi come previsto dalla
legge. Nei regolamenti applicativi dell’'ISEE dovranno essere previste adeguate modalita di pubblicizzazione
in particolare sui criteri e sulle modalita di accesso alle agevolazioni.

LA LOTTA CONTRO L'EVASIONE FISCALE J

Il nuovo ISEE, riducendo I'area di autodichiarazione, ed aumentando i controlli dell'INPS e dell’Agenzia delle
Entrate potra contenere i comportamenti elusivi e fraudolenti. Tuttavia per contrastare in modo efficace
I’evasione e indispensabile 'adozione di politiche attive da parte delle amministrazioni pubbliche.

A questo fine riteniamo opportuno che i Regolamenti dell’ISEE adottino i “criteri aggiuntivi” per I'accesso ai
servizi, gia utilizzati in molti Comuni piemontesi che, registrando il livello dei “consumi”, consenta di leggere
in modo pil efficace la capacita di spesa reale della famiglia, ad esempio nel caso di possesso di SUV,
Camper, Imbarcazioni, Auto e/o Moto, di Lusso, considerando naturalmente la cilindrata e I'eta dei mezzi.

| Comuni tornano a riscuotere il 100% di quanto recuperato dalla lotta all’evasione fiscale, si invitano,
pertanto, tutti i Comuni che ancora non lo abbiano fatto a sottoscrivere, i PATTI ANTIEVASIONE, per
sollecitare i controlli dell’Agenzia delle Entrate, per far crescere la cultura della legalita nelle comunita locali
e per fare in modo che il processo avviato, in particolare per la messa a regime dei controlli e dell’utilizzo
delle banche dati, proceda speditamente con il Nuovo ISEE.

CGIL-CISL-UIL del Piemonte e le Associazioni degli Enti Locali, inoltre, sollecitano la Regione Piemonte ad
aprire rapidamente un tavolo di confronto per sottoscrivere un PATTO ANTIEVASIONE REGIONALE relativo
ai Tributi Regionali (Irpef, Irap, Iva, ecc.) e per destinare quote delle risorse recuperate, come gia avviene in
altre Regioni italiane, a favore dei Comuni che partecipano al recupero.

ISEE E TRIBUTI LOCALI

La Legge che ha istituito la TASI e la TARI ha previsto esplicitamente la possibilita di utilizzare I'ISEE come
parametro di riferimento per definire le aliquote, la norma ha dato impulso ad una pratica contrattuale che
era gia molto diffusa nei Comuni relativamente alle agevolazioni previste sulla Tassa per i Rifiuti.

L’ISEE & stato utilizzato per definire soglie di accesso alle agevolazioni previste per la TASI, oppure per
definire i numerosi Fondi di restituzione, prima sull'IMU, poi sull'IRPEF e sulla TASI, per tutelare le famiglie
con i redditi piu bassi. | Comuni si impegnano a prevedere nei rispettivi Regolamenti I'adozione dell’'ISEE
come indicatore per I'applicazione degli sgravi sui tributi locali.

CGIL-CISL-UIL del Piemonte e le Associazioni degli Enti Locali invitano le Amministrazioni Locali a definire
fasce di detrazione sulla TASI che tengano conto del valore/categoria catastale e a istituire Fondi di
restituzione per i redditi ISEE piu bassi, per tutelare le fasce piu deboli e per ripristinare valori di imposta
che non superino quelli dell’'IMU.
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